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Assunto: apresentacdo pelo Municipio do Rio de
Janeiro/RJ do Plano de Promogdo do Equilibrio Fiscal
(PEF), de que dispoe a Lei Complementar n2 178, de
13 de janeiro de 2021.

Processo SEI n? 14022.153806/2021-99
1 INTRODUGAO

1. A Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro/RJ enviou por meio do Oficio GBP n? 406/2021,
de 14 de dezembro de 2021 (SElI n2 21071802), o Plano de Promoc¢do do Equilibrio Fiscal (PEF), de que
dispde a Lei Complementar n2 178, de 13 de janeiro de 2021, o Decreto n? 10.819, de 27 de setembro de
2021, e a Portaria n2 1.158, de 23 de novembro de 2021. Assim, cabe a esta Secretaria do Tesouro Nacional
avaliar se o Plano enviado pelo Municipio atende aos requisitos estabelecidos na referida Lei e nos referidos
atos normativos.

2. O envio do PEF ocorreu apds declaracio desta Secretaria no sentido de

se manifestar favoravelmente a adesdo do Municipio ao referido Plano, por meio do parecer SEI n?
17632/2021/ME (20070179).

2 DA SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

3. Na se¢do | do Plano, o Municipio apresenta a evolu¢do dos indicadores de Divida
Consolidada, Poupanga Corrente, Disponibilidade de Caixa Liquida de Recursos Nao Vinculados e Despesa
com Pessoal. Segundo o Municipio, os indicadores de Divida Consolidada (Endividamento), Poupanca
Corrente e Disponibilidade de caixa (Liquidez) foram calculados com base nos dados produzidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

4. No entanto, deve-se fazer uma ressalva quanto aos valores de Endividamento informados
pelo Municipio. Conforme tabela abaixo, foram identificadas algumas divergéncias para o referido
indicador:

Ano 2018 2019 2020
Dados apurados pela STN 75,06% |[67,27% (80,14%
Dados informados pelo Municipio 68,97% ||67,48% (80,14%
5. Ressaltamos, entretanto, que essa divergéncia ndo constitui impedimento para aprovacao do

Plano apresentado pelo Municipio, tendo em vista que os indicadores utilizados como base para
determinacao das metas do referido Plano - Poupanca Corrente e Disponibilidade de Caixa Liquida no ano
de 2020 - foram apresentados em consonancia com a apuracdo realizada por esta Secretaria do Tesouro
Nacional.

3 DAS MEDIDAS DO ART. 42 DA LEI| COMPLEMENTAR N¢ 178, DE 2021



6. Segundo o art. 42 da Lei Complementar n? 178, de 2021, o PEF contemplard a aprovacdo de
leis ou atos normativos pelo ente dos quais decorra a implementagdo, nos termos de regulamento, de pelo
menos 3 das medidas estabelecidas no § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017,
devendo uma delas, no minimo, estar entre as previstas nos incisos Il, IV, V e VIIlI do referido paragrafo,
observado o § 42 daquele artigo.

7. Nesse sentido, na secdo Il do PEF, o Municipio se compromete a apresentar leis ou atos
normativos dos quais decorram a implementacao das medidas previstas nos incisos |, VI, VIl e VIII do § 1¢
do art. 22 da Lei Complementar n? 159, de 19 de maio de 2017. Essas medidas estdo descritas na lista
abaixo:

| — a alienagao total ou parcial de participagao societaria, com ou sem perda do controle,
de empresas publicas ou sociedades de economia mista, ou a concessdo de servicos e
ativos, ou a liquidacdo ou extincdo dessas empresas, para quitacdao de passivos com os
recursos arrecadados, observado o disposto no art. 44 da Lei Complementar n? 101, de 4
de maio de 2000;

VI — a realizacdo de leildes de pagamento, nos quais serd adotado o critério de
julgamento por maior desconto, para fins de prioridade na quitacdo de obrigacoes
inscritas em restos a pagar ou inadimplidas, e a autorizacdo para o pagamento parcelado
destas obrigacdes;

VIl — a adocdo de gestao financeira centralizada no ambito do Poder Executivo do ente,
cabendo a este estabelecer para a administracdo direta, indireta e fundacional e
empresas estatais dependentes as condi¢des para o recebimento e a movimentagao dos
recursos financeiros, inclusive a destinacdo dos saldos ndo utilizados quando do
encerramento do exercicio, observadas as restricGes a essa centralizacdo estabelecidas
em regras e leis federais e em instrumentos contratuais preexistentes;

VIl — a instituicdo do regime de previdéncia complementar a que se referem os §§ 14, 15
e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal.

8. Nos termos do art. 11 do Decreto n? 10.819, de 2021, a analise do cumprimento do art. 42 da
Lei Complementar n? 178 é de competéncia da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e somente ocorrera
apos a apresentacao das leis autorizativas ou dos atos normativos pelo ente federativo. Ressalta-se que tal
analise pode ser realizada posteriormente a aprovagdao do Plano, mas antes da primeira liberagdo de
recursos de operacdo de crédito.

4 DAS METAS E COMPROMISSOS

9. Segundo o art. 32 da Lei Complementar n2 178, de 13 de janeiro de 2021, o Plano de
Promocdo do Equilibrio Fiscal conterd conjunto de metas e de compromissos pactuados entre a Unido e
cada ente subnacional, com objetivo de promover o equilibrio fiscal e a melhoria das respectivas
capacidades de pagamento.

10. O Municipio, na secdo lll do seu Plano de Promocao do Equilibrio Fiscal, se compromete com
metas para os indicadores de Poupancga Corrente, considerando-se a média ponderada de trés exercicios, e
para Disponibilidade de Caixa Liquida de Recursos Ndo Vinculados, ambos calculados segundo metodologia
da Capacidade de Pagamento adotada pela Secretaria do Tesouro Nacional, conforme tabelas abaixo.
No caso da Poupanca Corrente os indicadores do Municipio ndo poderdo ultrapassar as metas anuais
estabelecidas, enquanto para a Disponibilidade de Caixa Liquida o Municipio devera obter valores maiores
gue as correspondentes metas.

META 1 — INDICADOR DE POUPANCA CORRENTE (%)

2021 2022 2023

97,63% |/ 96,32% || 95,00%




META 2 — DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA DE RECURSOS NAO VINCULADOS (RS)

2021 2022 2023

RS -2.381.658.717,92 ||R$ -1.190.829.358,96 |[RS0,00

11. Oinciso | do § 32 do art. 12 da Portaria n? 1.158, de 2021 estabelece que as metas devem ser
fixadas de forma a eliminar, a cada exercicio, pelo menos um terco dos excedentes, apurados no exercicio
de apresentacdo do Plano, dos indicadores de Poupancga Corrente e de Liquidez em relacdo aos referenciais
de 95% e 100%, respectivamente.

12. O Plano atende o referido inciso, ja que a Poupanca Corrente do Municipio no exercicio de
2020 foi de 98,95%, devendo o Municipio reduzir seu indicador, considerando a média ponderada, em pelo
menos 1,317% ao ano. J4 sua disponibilidade de caixa liquida foi de RS -3.572.488.076,88 em 2020.
Portanto, o Municipio também atende o inciso citado, por aumentar sua Disponibilidade de Caixa Liquida
em pelo menos RS 1.190.829.358,96 por ano. Os indicadores citados para 2020 foram calculados e
disponibilizados por meio da Nota Técnica n? 59349/2021/ME (20933306).

13. Ademais, o inciso Il do § 32 do mesmo artigo exige que o ente obtenha nota “A” ou “B” na
classificacdo da capacidade de pagamento até o exercicio a que se refere a ultima meta. Segundo a
metodologia adotada por esta STN, para esse quesito ser atendido, o ente precisa apresentar Poupanca
Corrente menor que 95% e Liquidez menor que 100%.

14, Verifica-se de o atendimento desse quesito ao serem observadas que as metas propostas
pelo Municipio para 2023, se cumpridas, resultariam em uma classificacao de capacidade de pagamento “A”
ou IIBII.

15. Por fim, como o mandato para os atuais prefeitos se encerra em 2024, o Plano

atende também ao § 42 do art. 12 da Portaria n? 1.158, de 2021, que veda o estabelecimento de metas para
o ultimo ano de mandato do Chefe do Poder Executivo.

16. Isso posto, as metas apresentadas no Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal do Municipio
do Rio de Janeiro/RJ estdo de acordo com o art. 12 da Portaria n2 1.158, de 2021.

17. Além disso, o Municipio se compromete a:

a) Aderir ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal até 30 de junho de
2022, cumprindo, assim, os requisitos estabelecidos no §§ 62 e 72 do art. 12 da Lei
Complementar n? 178, de 2021; e

b) Conforme inciso Il do art. 62 da Lei Complementar n? 178, de 2021, observar o limite
para despesa total com pessoal, de acordo com os percentuais previstos no caput do art. 19
da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, observada a regra de enquadramento
prevista no art. 15 da Lei Complementar n? 178, de 2021.

5 DA AUTORIZACAO PARA CONTRATAGAO DE OPERAGOES DE CREDITO E CONDICOES PARA
LIBERAGOES DE RECURSOS FINANCEIROS

18. Segundo o inciso Il do § 32 do art. 32 da Lei Complementar n? 178, de 2021, o Plano de
Promocado do Equilibrio Fiscal deve conter no minimo, além das metas e compromissos, a autorizacao para
contratacdo de operagdes de crédito com garantia da Unido e as condi¢des para liberagdao dos recursos
financeiros. Além disso, o art. 14 do Decreto n2 10.819, de 2021, estabelece que o PEF devera estabelecer o
cronograma de liberagdes de recursos financeiros das operag¢des de crédito contratadas em seu ambito.

19. Conforme disposto no § 12 do art. 10 do Decreto n® 10.819/2021, os entes federativos que se
comprometem a implementar quatro ou mais das medidas previstas no § 12 do art. 22 da Lei



Complementar n? 159, de 2017, ficardo autorizados a contratar operac¢ées de crédito com garantia da Unido
em trés por cento da receita corrente liquida apurada no exercicio anterior ao da adesao para cada ano de
vigéncia do Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal. O Municipio do Rio de Janeiro se enquadra nesse
critério, uma vez que apresentara quatro medidas fiscais, conforme Secdo Il do Plano.

20. Considerando que a receita corrente liquida (RCL) apurada em 2020 foi de
RS 23.426.419.626,96, o valor de cada liberagdo proposto pelo Ente, de RS 702.792.588,81, corresponde a
exatamente 3% da RCL.

21. Além disso, o § 62 do art. 12 da Portaria n? 1.158, de 2021, determina que as condicdes
previstas no PEF para liberagGes de recursos de operacdes de crédito serdo agrupadas em até quatro
conjuntos de acordo com periodo de vigéncia do Plano. Jd o inciso | do § 22 do art. 22 dessa mesma portaria
estatui que os recursos liberados devem ser divididos igualmente entre esses conjuntos de condicgdes.
Ambas as condi¢des foram atendidas no Plano apresentado pelo Municipio.

22. Ademais, as condic¢des de liberacdo apresentadas no PEF apresentado pelo ente atendem ao
§ 12 do art. 14 do Decreto n. 10.819, de 2021, conforme transcrito abaixo:

§ 12 As liberagGes de recursos ficardo condicionadas a manifestacdo prévia:

| - da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional quanto ao cumprimento do disposto no art.
49 da Lei Complementar n? 178, de 2021, na hipdtese da primeira liberacdo de recursos; e

Il - no caso das liberagdes seguintes de recursos, da Secretaria do Tesouro Nacional da
Secretaria Especial do Tesouro e Orcamento do Ministério da Economia quanto ao
cumprimento:

a) das metas e dos compromissos previstos no Plano de Promocéo do Equilibrio Fiscal; e

b) do limite para despesa com pessoal de que trata o art. 169 da Constitui¢cdo, observado o
disposto noinciso Il do caput do art. 62 da Lei Complementar n? 178, de 2021.

23. Nesse sentido, a se¢do IV do Plano de Equilibrio Fiscal do Municipio do Rio de Janeiro/RJ
prevé quatro liberacdes de recursos financeiros de RS 702.792.588,81, totalizando um valor de RS
2.811.170.355,24. As condic¢des para liberacao dos recursos estdao descritas na tabela abaixo:

12 Liberagao 22 Liberacao 32 Liberacao 42 Liberacao
Aprovacdo das leis e atos de Cumprimento
que trata o art. 42 da Lei . . das metas
Cumprimento das metas para o || Cumprimento das metas para o
Complementar n? 178, de .. , . parao
- exercicio de 2021 exercicio de 2022 ..
2021, conforme avaliagdo exercicio de
da PGFN 2023
Observancia
do limite
Observancia do limite total para || Observancia do limite total para total para
despesas com pessoal em 2021 despesas com pessoal em 2022 despesas
com pessoal
em 2023
Adesdo ao Programa de
Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal até 30 de
junho de 2022
6 CONCLUSAO
24. No ambito da competéncia desta Secretaria do Tesouro Nacional, concluimos que o Plano de

Equilibrio Fiscal do Municipio do Rio de Janeiro/RJ atende os requisitos para obtencdo de manifestagdo
favoravel a aprovagao do Plano de Promog¢dao do Equilibrio Fiscal, uma vez que foram cumpridos



os requisitos previstos na Lei Complementar n? 178, de 13 de janeiro de 2021, no Decreto n? 10.819, de 27
de setembro de 2021, e na Portaria n? 1.158, de 23 de novembro de 2021.

A consideragdo Superior,

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
AUGUSTO CESAR ARAUJO MAEDA ALVARO DUTRA HENRIQUES
Gerente da GESEM Substituto Gerente da GDESP Substituto
Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
AGATHA LECHNER DA SILVA MICHAEL ABREU DA SILVA COELHO
Chefe de Projeto da GERAT Gerente da GEPAS Substituto

Documento assinado eletronicamente
VINICIUS LUIZ ANTUNES ARAUJO
Gerente da GRECE

De acordo, encaminhe-se ao Coordenador-Geral da COREM.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
PIETRANGELO VENTURA DE BIASE ANA LUISA MARQUES FERNANDES
Coordenador da CORFI Coordenadora da COPAF Substituta

De acordo, encaminhe-se a Subsecretaria da SURIN.

Documento assinado eletronicamente

ITANIELSON DANTAS SILVEIRA CRUZ

Coordenador-Geral da Rela¢@es e Analises Financeiras de Estados e Municipios

De acordo, encaminhe-se ao Secretario do Tesouro Nacional.

Documento assinado eletronicamente

PRICILLA MARIA SANTANA



Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais

De acordo. Fica aprovado o Plano de Promoc¢do do Equilibrio Fiscal do Municipio do Rio de

Janeiro/RJ apresentado por meio do Oficio GBP n2 406/2021.
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Documento assinado eletronicamente
PAULO FONTOURA VALLE

Secretario do Tesouro Nacional

Documento assinado eletronicamente por Alvaro Dutra Henriques, Gerente de Projeto, em
15/12/2021, as 09:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Michael Abreu da Silva Coelho, Auditor(a) Federal de
Finangas e Controle, em 15/12/2021, as 09:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Vinicius Luiz Antunes Araujo, Gerente, em 15/12/2021, as
09:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Itanielson Dantas Silveira Cruz, Coordenador(a)-Geral,
em 15/12/2021, as 11:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Ana Luisa Marques Fernandes, Coordenador(a)
Substituto(a), em 15/12/2021, as 11:08, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no §
32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Augusto César Aratjo Maeda, Gerente de Sistemas e
Estatisticas de Estados e Municipios Substituto, em 15/12/2021, as 11:13, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Agatha Lechner da Silva, Gerente de Projeto, em
15/12/2021, as 11:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Pietrangelo Ventura de Biase, Coordenador(a), em
15/12/2021, as 12:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

‘ eletrbnica

Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Pricilla Maria Santana, Subsecretario(a) de RelagGes
Financeiras Intergovernamentais, em 15/12/2021, as 16:11, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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eii Documento assinado eletronicamente por Paulo Fontoura Valle, Secretario(a) do Tesouro Nacional,
- # f_ﬁ em 20/12/2021, as 14:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

pssinatura

| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

p A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

.= https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

'_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 20637934
¥ e o codigo CRC FE92EE11.

Referéncia: Processo n? 14022.153806/2021-99 SEI n2 20637934



